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ПРОГРАМА 

перевезення пасажирів автомобільним транспортом  у межах  
 Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки

м. Новгород-Сіверський

2021 рік
1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
	1
	Назва Програми
	Програма перевезення пасажирів автомобільним транспортом  у межах   Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки

	2
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради

	3
	Дата, номер і назва розпорядчого документу органу виконавчої влади про розроблення Програми
	ст.91 Бюджетного кодексу України, Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  «Про транспорт», «Про автомобільний транспорт»

	4
	Головний розробник Програми
	Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради

	5
	Співрозробники Програми
	Управління, відділи, інші структурні підрозділи міської ради.

	6
	Відповідальний виконавець    Програми
	Новгород-Сіверська міська рада

	7
	Співвиконавці Програми
	Автоперевізники

	8
	Термін реалізації Програми
	2022-2025 роки

	9
	Мета програми
	Забезпечення   населення  громади  якісними  транспортними послугами відповідно до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації     прав   громадян   на   отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб

	10
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:

в тому числі:
· коштів бюджету громади
· коштів державного бюджету
· інші джерела
	4600,0 тис. грн.
4600,0 тис. грн.


	11
	Очікувані результати виконання
	Забезпечення транспортного сполучення між населеними пунктами громади

	12
	Ключові показники ефективності
	Забезпечення доступності вартості послуг з перевезення пасажирів автотранспортом


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Організація регулярного перевезення мешканців населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади є складовою частиною заходів щодо розвитку транспортного сполучення на території міської територіальної громади.

Статтею 26, 30 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні"  передбачено забезпечення регулярного перевезення мешканців громади, що проживають за межею пішохідної доступності.

До складу міської територіальної громади входить 84 населені пункти, які  межують з центром територіальної громади - містом Новгород-Сіверський та мають вдале географічне розташування: через територію населених пунктів проходять дороги державного значення. 

Значна частина населення територіальної громади має потребу в перевезеннях. Наприклад, існує проблема з торговельним та медичним забезпеченням. У деяких населених пунктах відсутні магазини. Медичні заклади розташовані у м. Новгород-Сіверський, до яких також не можуть добратися всі мешканці громади без належного транспортного сполучення, особливо це стосується соціально незахищеної категорії населення громади. Тому постало питання організації   регулярних пасажирських перевезень людей з віддалених населених пунктів та околиць міста до центру громади м. Новгород-Сіверський і у зворотному напрямку.

Програма спрямована на вирішення актуальної проблеми розвитку мережі громадського транспорту на території міської територіальної громади.    Кінцевими бенефіціарами від реалізації Програми стануть різні категорії населення: особи працездатного віку та молодь, які зможуть  їздити на роботу та пересуватися в межах громади задля власних потреб, особи пенсійного віку, ветерани та інваліди, які матимуть змогу добратися до м. Новгород-Сіверський та медичних закладів у разі необхідності, мешканці громади матимуть можливість транспортного сполучення і за межами міста.

Також залишається відкритим питання пільгового проїзду окремих категорій громадян, фінансування якого потребує коштів з місцевого бюджету. Тому на даний час є очевидною необхідність розвитку саме соціального громадського транспорту, шляхом затвердження місцевого маршруту в межах громади та надання фінансової підтримки на оплату послуг з перевезення мешканців громади. Шляхом відшкодування різниці між визначеним виконкомом міської ради економічно обґрунтованим  тарифом на послуги з перевезення пасажирів на   автобусних маршрутах загального користування та вартістю квитка на перевезення одного пасажира на автобусному маршруті  загального користування.
Слід також зазначити, що регулярним автобусним сполученням з центром міської територіальної громади (м. Новгород-Сіверський) охоплено не всі сільські населені пункти. Крім того, рейсове сполучення між населеними пунктами, в переважній більшості, виконується раз, а в кращому випадку двічі на тиждень.

Станом на сьогоднішній день у Новгород-Сіверській міській територіальній громаді пасажирські перевезення на  автобусних маршрутах здійснюють ПАТ «Новгород-Сіверське АТП – 17443»,    ФОП Луценко Г.М. та інші приватні перевізники.

Маршрутна мережа Новгород-Сіверської міської територіальної громади  налічує 10  приміських маршрутів загального користування (таблиця додається).

Таблиця

	№ 

п/п
	Назва маршруту
	Періодичність курсування
	

	1
	Новгород-Сіверський - Попівка
	По 1, 3, 5, 7 днях тижня
	

	2
	Новгород-Сіверський – Студинка       ч/з Ушивка
	По 1, 5 днях тижня
	

	3
	Новгород-Сіверський – Рогівка         ч/з Леньків
	По 4 днях 2, 4 тижня місяця
	

	4
	Новгород-Сіверський - Будище
	По 2 днях 1,2,3,4 тижня місяця
	

	5
	Новгород-Сіверський - Бучки
	По 4 днях 1, 3 тижня
	

	6
	Новгород-Сіверський - Прокопівка
	По 3 днях 2, 4 тижня місяця
	

	7
	Шостка – Фаївка 
	По 3, 5 днях тижня двічі на день; по 6, 7 днях тижня один раз на день.
	

	8
	Шостка – Будо-Вороб’ївська
	По 5 днях тижня.
	

	9
	Автостанція-Льонозавод-Площа-Радгосп
	По 1,2,3,4,5 днях тижня двічі на день
	

	10
	Автостанція-Площа-Покровщина-Дачна
	По 1,2,3,4,5 днях тижня двічі на день
	


3. Визначення мети Програми
Метою та основними завданнями Програми є:

1) забезпечення   населення  громади  якісними  транспортними послугами відповідно до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації прав громадян   на   отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб;

2) поліпшення транспортної доступності громадян до центру громади;

3) забезпечення доступності вартості послуг з перевезення пасажирів автотранспортом та забезпечення  проїзду пільгової категорії населення.

Програма передбачає повне забезпечення регулярним автобусним сполученням населення громади шляхом виконання законодавчих і нормативних актів з планування та організації пасажирських перевезень.
4.  Визначення цільової групи

Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. Під дію Програми підпадають жінки та чоловіки незалежно від віку, соціального статусу, місця проживання та іншими ознаками. 

Програма впливає однаково на різні групи  жінок та чоловіків, тому від впровадження Програми користь отримають всі верстви населення.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності
У зв’язку з малим пасажиропотоком на деяких  маршрутах загального користування, надання послуг пасажирських перевезень для громади можливе лише за умови надання допомоги за рахунок місцевого бюджету на відшкодування витрат пов'язаних із виконанням рейсів на автобусних  маршрутах загального користування. 

Реалізація Програми здійснюється за такими етапами:

· вивчення   та   проведення  аналізу    існуючої    маршрутної   мережі

транспортного сполучення між населеними пунктами;

· впровадження механізму підтримки нерентабельних маршрутів. 

Основними шляхами розв’язання проблеми є:

· збереження  маршрутів,  забезпечення  автобусного   сполучення  на

автобусних маршрутах загального користування;

· забезпечення  виконання  рейсів  на  маршрутах згідно затверджених

графіків руху;

· заохочення  більш  широкого  контингенту  перевізників  до участі  у

конкурсах через створення більш привабливих умов, які гарантуватимуть у більшій мірі здійснення беззбиткової діяльності, а разом з цим, використання на перевезеннях оновленого парку транспортних засобів з кращими технічними характеристиками, що сприятиме підвищенню рівня безпеки при перевезеннях на маршрутах;

· покращення    якості    надання    послуг    з   перевезення   пасажирів

автобусами особливо у сільській місцевості.

Соціальний ефект від реалізації Програми полягає у забезпеченні загальнодоступності послуг регулярного рейсового автобусного сполучення для жителів усіх  населених пунктів громади, підвищення якості і безпеки перевезень пасажирів.
Перелік видів  робіт викладені у Додатку 2.
Показники результативності викладені у Додатку 3.
6. Очікувані результати виконання Програми
Реалізація даної Програми дозволить:

1) створити на території міської територіальної громади належні умови транспортного сполучення між населеними пунктами;

2) забезпечити доступність вартості послуг з перевезення пасажирів;

3) забезпечити  рівний  доступ жителів громади до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації     прав   громадян   на   отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб;

4) забезпечити  100% виконання власних повноважень в частині автобусного сполучення між населеними пунктами Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Успішне впровадження Програми зменшить негативні процеси у соціальній сфері громади, допоможе досягти позитивних зрушень у забезпеченні життєдіяльності мешканців громади.

7.  Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансове забезпечення Програми на 2022-2025 роки здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, у межах сум на вказані цілі, затверджених  на відповідний бюджетний рік.

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до Положення про здійснення оплати послуг з автомобільного перевезення в межах Новгород-Сіверської міської територіальної громади (Додаток 1). 

Орієнтовні обсяги та джерела фінансування

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання Програми тис. грн.

	
	І
II
III
	

	
	2022 рік тис. грн.
	2023 рік тис. грн.
	2024 рік тис. грн.
	2025 рік тис. грн.
	

	1
	2
	3
	4
	5

	6

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	1100,0
	1150,0
	1150,0
	1200,0
	4600,0

	Коштів бюджету громади

	1100,0
	1150,0
	1150,0
	1200,0
	4600,0

	Інші

джерела*
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


* Інші джерела можуть включати кошти державного, обласного бюджету, позабюджетних фондів, гранти, власні кошти, залучені кредити, інші джерела, не заборонені чинним законодавством.
8. Строки та етапи виконання Програми
          Реалізація заходів програми розрахована на 2022 – 2025 роки.
9. Координація та контроль за виконанням Програми
Функції   з   координації   виконання  заходів  Програми  покладаються на  

Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради, який:

- до 01 лютого 2023 - 2026 років готує та подає відділу економіки міської ради, фінансовому управлінню міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою (Додаток 4);

- до 01 березня  2026 року  готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (Додаток 5).


Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар  міської ради                                                        Ю. Лакоза
Додаток 1                                                                                         
до   Програми   перевезення   пасажирів     

автомобільним   транспортом   у   межах                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Новгород-Сіверської міської  територіальної   громади на 2022-2025 роки

(розділ 7)

ПОЛОЖЕННЯ

про здійснення оплати послуг з автомобільного перевезення пасажирів       у межах Новгород-Сіверської міської територіальної  громади

1. Загальні положення
1. Це Положення визначає механізм перевезення пасажирів, укладення договорів, фінансування, проведення оплати коштів перевізнику за послуги з автомобільного перевезення на автобусному  маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

2. Фінансування послуг перевезень автомобільним транспортом на автобусному  маршруті загального, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади, проводиться за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, передбачених на відповідний рік в межах обсягів затверджених на такі цілі. 

3. Головним розпорядником коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на здійснення виплат за послуги перевезення є Новгород-Сіверська міська рада.

2.Укладення договорів з перевізниками щодо здійснення 

послуг з перевезень громадян та фінансування 

1.Оплата послуг проводиться щорічно на підставі укладеного Договору про перевезення пасажирів на автобусному  маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади (Додаток 1). 

2.Договір укладається між головним розпорядником коштів та перевізником в межах кошторисних призначень, визначених Програмою, та в межах дії Договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на  автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

3. Перевізник з метою отримання коштів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади за послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом надає головному розпоряднику коштів  - Новгород – Сіверській  міській раді фактичні розрахунки витрат (Додаток 1) та два підписані примірники актів виконаних робіт (Додаток 2)  щомісячно, до 5 числа місяця, наступного за звітним, розрахунок за грудень поточного року подається до 25 грудня. 
4. Відповідальність за повноту, якість формування документів та достовірність поданої інформації покладається на перевізника. 
5. Головний розпорядник коштів – Новгород-Сіверська міська рада:

- перевіряє документи подані перевізником для отримання коштів за надані послуги. У разі виявлення розбіжностей повертає документи перевізнику для усунення недоліків;

- погоджує оплату коштів перевізнику за надані послуги, в межах бюджетних асигнувань, встановлених затвердженим кошторисом, на підставі підписаних актів виконаних робіт та подає їх на виплату.

6.  У разі порушень – відміни рейсів, руху з порушенням затвердженого графіка та інше, сума, визначена   перевізником до відшкодування за звітний місяць може бути зменшена за  кожний  зафіксований випадок. А в разі допущення трьох і більше випадків порушення в місяць  Новгород – Сіверська міська рада  подає пропозиції  щодо розірвання договору з перевізником. 

7. Здійснення оплати послуг перевізнику на автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади припиняється у разі дострокового розірвання договору про перевезення пасажирів та/або закінчення терміну дії або позбавлення перевізника ліцензії на здійснення пасажирських перевезень.

Додаток  1
до Положення про здійснення оплати

послуг з автомобільного перевезення

пасажирів   у   межах    Новгород-Сіверської  територіальної громади

(розділ 2)
РОЗРАХУНОК  ВИТРАТ      

	1.    Кількість  рейсів   за  день   відповідно до розкладу руху
	

	2.    Кількість  робочих  днів   за місяць  
	

	3.    Кількість виконаних рейсів   за місяць    
	

	4.    Відсоток виконаних рейсів за місяць по відношенню до кількості робочих днів в звітньому місяці
	

	5.    Кількість рейсів виконаних резервним автобусом 
	

	6.    Кількість  перевезених пасажирів за проданими квитками за 1 місяць      
	

	7.    Вартість проїзду, грн.
	

	8.   Розмір суми отриманого доходу від продажу квитків, грн.
	

	9.  Різниця між  встановленою вартістю квитка та  встановленим тарифом, грн.
	


Керівник підприємства, 

що здійснює перевезення        _________________     прізвище та ініціали
Додаток  2
до Положення про здійснення оплати

послуг з автомобільного перевезення

пасажирів   у   межах    Новгород-Сіверської  територіальної громади

(розділ 2)
АКТ ВИКОНАНИХ РОБІТ №_______ 

за __________ 202__   року

«___» _________ 20_____р.                                

                        м. Новгород-Сіверський


Ми, головний розпорядник коштів – Новгород-Сіверська міська рада в особі_____________, з одного боку, та підприємство в особі __________,  склали цей акт про те, що перевізником були надані послуги автомобільного перевезення жителів населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади  згідно договору №__________ від __________ року про перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування,       а саме:

               1. НАЗВА МАРШРУТУ_____________________________

	1.    Кількість  рейсів   за  місяць   відповідно до розкладу руху
	

	2.    Кількість  робочих  днів   за місяць  
	

	3.    Кількість виконаних рейсів   за місяць, фактично    
	

	4.    Відсоток виконаних рейсів за місяць по відношенню до кількості робочих днів в звітньому місяці
	

	5.    Кількість рейсів виконаних резервним автобусом 
	

	6.    Кількість  перевезених пасажирів за проданими квитками за 1 місяць      
	


  2. НАЗВА МАРШРУТУ_____________________________
Загальна вартість послуг складає ________________ (____________________________________________________) грн.. 00 коп.

Сторони претензій одна до одної не мають.  

	Акт склав: головний бухгалтер підприємства, що здійснює перевезення

____________прізвище та ініціалипідпис
Керівник підприємства, що здійснює перевезення 

______________      прізвище, ініціали 

            (підпис)
М.П.
	
	Акт перевірив: начальник відділу бухгалтерського обліку та звітності, головний бухгалтер міської ради

__________                прізвище та ініціалипідпис
Міський голова

__________                Прізвище, ініціали

         ( підпис)
М.П.
	


Додаток 2                                                                                         
до   Програми   перевезення   пасажирів     

автомобільним   транспортом   у   межах                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Новгород-Сіверської міської  територіальної   громади на 2022-2025 роки

(розділ 5)

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/чоловіки різних груп)
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовний обсяг фінансування тис.грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2022
 рік
	2023
 рік
	2024
 рік
	2025
 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	
	11

	1


	Організація  перевезення пасажирів автомобільним транспортом в межах Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2022 - 2025 роки
	1) Відшкодування різниці в цінах на послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в межах Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
2) Органігація та проведення конкурсів з визначення перевізників

3) Інші
	жінки/
чоловіки 

	2022 - 2025 роки

	Міська рада


	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	1100,0

	1150,0

	1150,0
	1200,0
	4600,0
	Забезпечення   безперебійного   та   якісного  виконання  перевезення

пасажирів на автобусних маршрутах зального користування 

	
	Всього:
	
	
	
	
	
	1100,0
	1150,0
	1150,0
	1200,0
	4600,0
	


Додаток 3                                                                                         
до   Програми   перевезення   пасажирів     

автомобільним   транспортом   у   межах                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Новгород-Сіверської міської  територіальної   громади на 2022-2025 роки

(розділ 5)
ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПРОГРАМИ
	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	Етапи виконання програми
	Всього

	
	
	
	
	20 22   рік
	2023    рік
	2024     рік
	2025     рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	І. Показники затрат
	

	1
	Різниця в цінах внаслідок регулювання рівня тарифів на перевезення, яку необхідно відшкодувати
	тис. грн.
	Плановий розрахунок
	1100,0
	1150,0
	1150,0
	1200,0
	4600,0

	
	II Показники продукту
	

	1
	Кількість пасажирів, яких планується перевезти
	осіб
	План заходів
	30000
	31000
	31000
	31500
	123500

	
	III. Показники ефективності
	

	1
	Середня витрата на перевезення 1 пасажира
	грн.
	Математичний розрахунок
	36,67
	37,10
	37,10
	38,1
	37,25

	
	IV. Показники якості
	

	1
	Питома вага суми, яку планується відшкодувати до суми різниці в цінах, яку необхідно відшкодувати
	Відсоток
	Математичний розрахунок
	100
	100
	100
	100
	100


Додаток 4                                                                                         
до   Програми   перевезення   пасажирів     

автомобільним   транспортом   у   межах                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Новгород-Сіверської міської  територіальної   громади на 2022-2025 роки

(розділ 9)
ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми _______________


Термін реалізації Програми_________________________


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн.
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн.
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 5                                                                                         
до   Програми   перевезення   пасажирів     

автомобільним   транспортом   у   межах                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Новгород-Сіверської міської  територіальної   громади на 2022-2025 роки

(розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми


1. Основні дані.
2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу)           ( підпис)

                                       (ініціали та прізвище) 
